
Quy chế dân chủ ở cơ sở và những điểm mới của Luật Thực hiện dân chủ ở 

cơ sở qua các loại hình trên các lĩnh vực đời sống xã hội  

 

Để nắm bắt kịp thời các nội dung đối với cán bộ, viên chức, người lao 

động trong đơn vị biết để thực hiện trong hoạt động hàng ngày về Luật Thực 

hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 

2023.  

- Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022, được Quốc hội nước Cộng 

hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam khoá XV thông qua ngày 10 tháng 11 năm 2022, 

tại kỳ họp thứ 4, có hiệu lực thi hành từ ngày 1/7/2023.  

- Nội dung của Luật bao gồm 6 chương và 91 điều. 

Trung tâm Y tế thị xã Hoài Nhơn xây dựng, ban hành Kế hoạch triển khai, 

quán triệt thực hiện, xin tóm tắt một số điểm mới của Luật: 

 1. Về phạm vi điều chỉnh 

Hiện nay việc thực hiện dân chủ quy định ở xã, phường, thị trấn thì 

có Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị 

trấn; ở cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thì có Nghị định 

04/2015/NĐ-CP về thực hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan hành chính 

nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập; ở các doanh nghiệp ngoài nhà nước thì 

thực hiện dân chủ tại nơi làm việc  theo Nghị định 145/2020/NĐ-CP quy định 

chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Bộ luật Lao động về điều kiện lao 

động và quan hệ lao động. 

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 quy định về nội dung, cách 

thức thực hiện dân chủ ở cơ sở, quyền và nghĩa vụ của công dân trong thực hiện 

dân chủ ở cơ sở và trách nhiệm của cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân trong việc 

bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

Như vậy, không chỉ thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn mà Luật còn 

điều chỉnh đến dân chủ trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập; tổ 

chức có sử dụng lao động. 

2. Nguyên tắc thực hiện dân chủ ở cơ sở 

6 nguyên tắc thực hiện dân chủ ở cơ sở theo Luật năm 2022 gồm: 

+ Bảo đảm quyền của công dân, cán bộ, công chức, viên chức, người lao 

động được biết, tham gia ý kiến, quyết định và kiểm tra, giám sát việc thực hiện 

dân chủ ở cơ sở. 

+ Bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước, vai trò nòng cốt 

của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong thực hiện 

dân chủ ở cơ sở. 

+ Thực hiện dân chủ ở cơ sở trong khuôn khổ Hiến pháp và pháp luật; bảo 

đảm trật tự, kỷ cương, không cản trở hoạt động bình thường của chính quyền địa 

phương cấp xã, cơ quan, đơn vị, tổ chức có sử dụng lao động. 

https://trangtinphapluat.com/blog/tai-lieu-thi/bo-cau-hoi-trac-nghiem-thi-vien-chuc-don-vi-su-nghiep-cong-lap/
https://youtu.be/kQt9O1noS-w
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/do-vui-phap-luat/bo-cau-hoi-trac-nghiem-tim-hieu-hien-phap-nam-2013/
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+ Bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá 

nhân. 

+ Bảo đảm công khai, minh bạch, tăng cường trách nhiệm giải trình trong 

quá trình thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

+ Tôn trọng ý kiến đóng góp của Nhân dân, kịp thời giải quyết kiến nghị, 

phản ánh của Nhân dân. 

3. Phạm vi thực hiện dân chủ ở cơ sở 

Luật Thực hành dân chủ ở cơ sở năm 2022 quy định 02 địa điểm để thực 

hiện dân chủ cơ sở, đó là tại nơi cư trú, tại nơi làm việc, cụ thể: 

+ Mọi công dân thực hiện dân chủ tại xã, phường, thị trấn, tại thôn, tổ dân 

phố nơi mình cư trú. 

+ Công dân là cán bộ, công chức, viên chức, người lao động thực hiện dân 

chủ tại cơ quan, đơn vị nơi mình công tác. Trường hợp cơ quan, đơn vị có đơn 

vị trực thuộc thì việc thực hiện dân chủ tại đơn vị trực thuộc của cơ quan, đơn vị 

do người đứng đầu cơ quan, đơn vị quyết định. 

+ Công dân là người lao động thực hiện dân chủ tại tổ chức có sử dụng 

lao động nơi mình có giao kết hợp đồng lao động. Trường hợp tổ chức có sử 

dụng lao động có đơn vị trực thuộc thì việc thực hiện dân chủ tại đơn vị trực 

thuộc thực hiện theo quy định tại điều lệ, nội quy, quy định, quy chế của tổ 

chức có sử dụng lao động và pháp luật có liên quan. 

4. Quyền và nghĩa vụ của công dân trong thực hiện dân chủ ở cơ sở 

+ Được Nhà nước và pháp luật công nhận, tôn trọng, bảo vệ, bảo đảm 

thực hiện quyền con người, quyền công dân về chính trị, dân sự, kinh tế, văn 

hóa, xã hội. Được bảo đảm thực hiện các quyền về thực hiện dân chủ ở cơ sở 

theo quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

+ Được thông tin đầy đủ, kịp thời về các quyền và lợi ích hợp pháp, chính 

sách an sinh xã hội, phúc lợi xã hội theo quy định của pháp luật và quyết định 

của chính quyền địa phương, cơ quan, đơn vị, tổ chức ở nơi mình cư trú, công 

tác, làm việc. 

+ Được thụ hưởng thành quả đổi mới, phát triển kinh tế – xã hội, chế độ 

an sinh xã hội, sự an toàn, ổn định của đất nước, của địa phương, cơ quan, đơn 

vị, tổ chức có sử dụng lao động và kết quả thực hiện dân chủ ở nơi mình cư trú, 

công tác, làm việc. 

+ Được tạo điều kiện để tham gia học tập, công tác, lao động, sản xuất, 

kinh doanh, cải thiện và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của bản thân, gia 

đình và cộng đồng. 

5. Các hành vi bị nghiêm cấm trong thực hiện dân chủ ở cơ sở 

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở đã kế thừa các hành vi bị nghiêm cấm 

trong Pháp lệnh 34, đồng thời bổ sung thêm một số hành vi bị nghiêm cấm như: 
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+ Gây khó khăn, phiền hà hoặc cản trở, đe dọa công dân thực hiện dân 

chủ ở cơ sở. 

+ Giả mạo giấy tờ, gian lận hoặc dùng thủ đoạn khác để làm sai lệch kết 

quả bàn, quyết định, tham gia ý kiến của công dân. 

6. Xử lý vi phạm pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở 

Pháp lệnh 34 và Nghị định 04/2015/NĐ-CP về thực hiện dân chủ trong 

hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập không 

có điều khoản riêng về xử lý các hành vi vi phạm trong thực hiện dân chủ ở cơ 

sở. Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 đã quy định cụ thể việc xử lý 

hành vi vi phạm pháp luật về dân chủ ở cơ sở sẽ bị xử phạt hành chính, truy cứu 

trách nhiệm hình sự, bồi thường thiệt hại, xử lý kỷ luật. 

(Thực hiện dân chủ ở xã, phường đề nghị mọi công dân tham gia thực 

hiện các nội dung tại địa phương cư trú). 

7. Thực hiện dân chủ tại cơ quan đơn vị 

Hiện nay, việc thực hiện dân chủ tại cơ quan, đơn vị quy định tại Nghị 

định 04/2015/NĐ-CP của Chính phủ về thực hiện dân chủ trong hoạt động của 

cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập. 

 – Luật năm 2022 đã nâng các quy định thực hiện dân chủ tại cơ quan, 

đơn vị ở Nghị định thành quy định trong Luật. Bên cạnh việc kế thừa các quy 

định của Nghị định 04/2015/NĐ-CP, Luật năm 2022 đã bổ sung Những nội 

dung người đứng đầu cơ quan, đơn vị phải công khai như: 

+ Tiêu chuẩn, định mức, thủ tục hành chính về tài sản công; tình hình đầu 

tư xây dựng, mua sắm, giao, thuê, sử dụng, thu hồi, điều chuyển, chuyển đổi 

công năng, bán, thanh lý, tiêu hủy và hình thức xử lý khác đối với tài sản công; 

tình hình khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công được giao quản lý, sử 

dụng; 

+ Nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công; nguyên tắc, 

tiêu chí, căn cứ xác định danh mục dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 

và hằng năm; kế hoạch, chương trình đầu tư công của cơ quan, đơn vị, vốn bố trí 

theo từng năm, tiến độ thực hiện và giải ngân vốn chương trình đầu tư công; kế 

hoạch phân bổ vốn đầu tư công trung hạn và hằng năm gồm danh mục dự án và 

mức vốn đầu tư công cho từng dự án; tình hình huy động các nguồn lực và 

nguồn vốn khác tham gia thực hiện dự án đầu tư công; tình hình và kết quả thực 

hiện kế hoạch, chương trình, dự án; tiến độ thực hiện và giải ngân của dự án; kết 

quả nghiệm thu, đánh giá chương trình, dự án; quyết toán vốn đầu tư công. 

- Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 còn bổ sung quy định những 

nội dung cán bộ, công chức, viên chức, người lao động bàn và quyết định như: 

+ Bầu, cho thôi làm thành viên Ban Thanh tra nhân dân ở cơ quan, đơn vị. 

https://youtu.be/-ntOR05mqg8
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/quy-dinh-moi-ve-xu-ly-ky-luat-can-bocong-chuc-vien-chuc-tu-nam-2022/


4 
 

+ Việc thu, chi, quản lý, sử dụng các khoản đóng góp của cán bộ, công 

chức, viên chức, người lao động tại cơ quan, đơn vị ngoài các khoản đã được 

pháp luật quy định. 

+ Nội dung nghị quyết hội nghị cán bộ, công chức, viên chức, người lao 

động. 

+ Các công việc tự quản khác trong nội bộ cơ quan, đơn vị không trái với 

quy định của pháp luật, phù hợp với đạo đức xã hội. 

Luật Thực hiện dân chủ cơ sở là phương thức phát huy quyền làm chủ của 

Nhân dân, để công dân, cán bộ, công chức, viên chức và người lao động được 

thông tin, thể hiện ý chí, nguyện vọng, chính kiến của mình thông qua việc thảo 

luận, tham gia ý kiến, quyết định và kiểm tra, giám sát các vấn đề ở cơ sở theo 

quy định của Hiến pháp và pháp luật. 


